Broj:02-808/3
Podgorica, 17.06.2021.godine.

CENTAR ZA DOKTORSKE STUDIJE
Rukovodilac
Prof.dr Predrag Miranovi¢

Postovani,

Shodno Vadim datim sugestijama dostaviiamo Vam dopunjeni lzvjeStaj Komisije o ocjeni
podobnosti doktorske teze i kandidata mr Petra Kadica, pod nazivom JKriviénopravna zaétita
ivotne sredine od zagadenja i o3te¢enja“, br.02-808/2 od 27.05.2021. godine, zbog tehnickog
propusta izostavljanja jedne strane ovog izvjeStaja, a koja se odnosi na misljenje i prijedlog
Komisije.

S postovanjem Dekanka
Prof.dr Aneta Spai¢
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OCJENA PRIJAVE DOKTORSKE DISERTACIJE

OPSTI PODACI O DOKTORANDU

Titula, ime i prezime Mr. Petar IKadié

Fakultet Pravni fakultet Univerzitet Crne Gore
Studijski program Krivicne Nauke

Broj indeksa 1/2018

"Ekstradicija kao jedan od osnovnih, medunarodnih instrumenata
ostvartvanja 1 pruzanja medunarodne pravine pomoéi u kriviénim stvarima")
krivicne nauke, Pravni fakultet Univerziteta Crne Gore, oktobar 2017.godine,
ocjena A (10.00)

Podaci o magistarskom radu

NASLOV PREDLOZENE TEME

Na sluzbenom jeziku Krivicnopravna zastta zivotne stedine od zagadenja 1 osteCenja

Na engleskom jeziku Criminal protection of the environment from pollution and damage

Datum prihvatanja teme 1 kandidara na
sjednici Vijeca organizacione jedinice

Naucna oblast doktorske disertacije [Kriviéno Pravo i Ekolosko Pravo

Za navedenu oblast maticni su sljedeéi fakulteti

Pravni fakultet Univerziteta Crne Gore

A. IZVJESTAJ SA JAVNE ODBRANE POLAZNIH ISTRAZIVANJA DOKTORSKE DISERTACIJE

Kandidat mr. Petar Kadi¢ pristupio je dana 14.05.2021.godine u 10:00h odbrani polaznih istrazivanja sprovedenih u
okviru izrade doktorske disertacije na temu "Kriviénopravna zastita zivotne sredine od zagadenja 1 oétec'enja" pred
komisijom u sastavu:

e Prof.dr Drago Radulovi¢, redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta Crne Gote u penziji, predsjednik
Komisije
e Prof.dr Aleksandra Cavoski, redovni profesor Pavnog fakulteta Univerziteta u Birgmingemu (Velika Britanija)

e Profdr Velimir Rakocevic, redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta Crne Gore, mentot

Kandiat je izlozio motive za izbor teme doktorske disertacije 1 dao pregled naucne oblast zastite

zivotne sredine. Objasnio je postavljene probleme i izazove kao i tehnike i metode istrazivanja.

Kandidat je upoznao komisiju sa daljim pravcima istrazivanja, ciljevima i metodologijom nastavka rada na disertaciji.
Komisija je zakljucila da ¢e ovo istrazivanje biti doprinos u oblasti krivicne zastite zivotne sredine. Nakom izlaganja
kandidata, clanovi Komisije su iznijeli sugestiju da je nephodno tad zasnovati na validnom empitijskom istrazivanju
isticuci da ova oblast nije obradivana na ovaj nac¢in u Crnoj Gori. Komisija je, uzimajuci u obzir kvalitet sprovedenih
istrazivanja 1 odbrane kandidata, donijela jednoglasnu odluku da je kandidat uspjesno odbranio polazna istrazivanja.
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B. OCJENA PODOBNOSTI TEME DOKTORSKE DISERTACIJE
B1. Obrazlozenje teme

Slozena oblast zastite Zivotne sredine globalno je aktuelnija nego ikad. Aktuelnost ove teme posebno je izraZena na prostoru
Crne Gore imajuci u vidu obim intervencija u zivotnoj sredini, postojeéu normativnu zastitu zivotne sredine, kao i obaveze iz
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju sa EU iz 2010. U pitanju su obaveze koje je Crna Gora preuzela otvaranjem
pregovarackog poglavlja 27, oblast zastite zivotne sredine i klimatskih promijena na meduvladinoj konferenciji odrzanoj
10.12.2018.god u Briselu. Zanimljiv je podatak da je 2/3 evropske legislative posveceno Zivotnoj sredini i njenoj zastiti i da se
izdvajaju ogromna sredstva za njenu zastitu. Cinjenica je da se svijet danas, vise nego ikada, suoava sa problemima koje izazival
clobalno zagadenje Zivotne sredine, koje moze da dobije razmjere ekocida. Ovo stanje ekoloske krize neminovno je uslovljeno
naglim nauénotehnoloSkim i industrijskim razvojem koji omogucava nekontrolisanu upotrebu, iskoriS¢avanje i zloupotrebuj
prirodnih resursa pri ¢emu se rukovodi iskljucivo sticanjem profita. Tome doprinose svojim ponasanjem kako fizicka tako 1
pravna lica. Zastita zivotne sredine postaje neizostavan, izuzetno bitan segment u Zivotu savremenog covjeka usled
prekomjernog zagadenja i decenijski nesavjesnog odnosa prema prirodi i njenom okruzenju. OCuvanje zivotne sredine, njenih
specificnosti 1 vrijednosti, kao i njena zastita, pozicioniraju se kao osnovni zadatak savremenog drustva. U pitanju je dugoroéni
cilj u razvoju savremenog drustva u &ijoj realizaciji treba da ucestvuju svi drustveni Cinioci, pocevsi od pojedinca, pa sve do
najvisih drzavnih institucija. Ostvarivanje ovog cilja, moguce je uspostavljanjem efikasnih pravnih mehanizama za sprijecavanjef
zagadivanja i za otklanjanje posledica postoje¢ih zagadivanja. Pitanje zaStite Zivotne sredine danas zauzima bitno mjesto u
razvijenim druStvima, a postepeno zauzima i sve znacajnije mjesto u zemljama koje se nalaze u razvoju ili manje razvijenim
druStvima i njihovim pravnim sistemima. Istovremeno ova tematika predstavlja izazov za sve pravnike imajuéi u vidu aktuelnost
problema s jedne strane, te s druge strane suprostavljene interese moénih multinacionalnih kompanija, pojedinaca i raznih
interesnih formalnih ili neformalnih grupa koji se retoricki bore za zastitu Zivotne sredine iako njihovi postupci demantuju
njihova nadelna zalaganja. O¢uvanje Zivotne sredine i njena efikasna zastita, predstavlja ispit zrelosti savremenih drudtava.Od
rezultata toga ispita, odnosno od uspjesnog rijeSavanja ekoloskih problema koji se konstantno gomilaju zavisi kvalitet Zivota)
sada¥njih, a posebno buduéih generacija. Karakteristike i specifi¢nosti pravne zastite Zivotne sredine jesu donoSenje propisa i
uspostavljanje pravnog sistema koji ¢e obezbjediti i na efikasan nacin regulisati smanjenje postojeeg i sprije¢avanje buduceg]
zagadenja. [stovremeno, tim mjerama se nastoji posti¢i ouvanje postojecih prirodnih stanista i revitalizacija prirode i njenih
resursa. To implicira preduzimanje mno$tva svakodnevnih aktivnosti baziranih na postoje¢im pravnim aktima i dono8enje novih
odgovarajucih propisa radi popunjavanja pravnih praznina ili nadogradnje postoje¢ih propisa. Bitan segment, a istovremeno
nezaobilazan korak u stvaranju efikasnog pravnog sistema predstavlja u¢e$ée najsire javnosti u procesima donosenja ekoloskih
propisa, pored uéedc¢a u implementaciji istih. Pojedinac moze efikasno ucestvovati u drustvenim procesima, ukljucujuéi ucesce,
u postupcima pravne ili druge zaStite Zivotne sredine pod pretpostavkom da je informisan. Informisanost se postiZe, pored
ostalog omoguéavanjem dostupnosti ekoloskih informacija, prevashodno onih u posjedu organa javne vlasti. Adekvatna Zivotna
sredina je simbioza prava na slobodan pristup informacijama u posjedu organa javne vlasti i prava na o€uvanu i zdravu Zivotnu
sredinu koja garantuje svakom pojedincu mogucnost da Zivi u zdravlju i blagostanju, uZivajuci zagarantovana ljudska prava i
slobode. Zastita zivotne sredine putem prevencije i represije je imperativ ovog vremena i naSeg prostora.

B2. Cilj i hipoteze

Sustinu ovog istrazivackog rada ¢iniée kriviénopravna zastita zivotne sredine tj. opasne aktivnosti judi prema zivotnoj
sredini i sankcije, pitanja kriviénopravne odgovornost za ekoloska krivicna djela odn. krivicnopravni tretman kako fizickih
tako i pravnih lica koja zagaduju Zivotnu sredinu. Akcenat ¢e biti na postavljanju i uoblicavanju teotijskog i prakticnog
okvira krivi¢nopravne zastite u kontekstu postojecih naucnih saznanja i pravne zadtite zivotne sredine.

Ciljevi koji su postavljeni u disertaciji su:

e U naucnom smislu, deskripcija i eksplikacija kojima je svtha sistematizovanje znanja o predmetyl
istraZivanja, odnosno prikazivanje i obja$njavanje elemenata bica ktivicnih djela 1 karakteristika krivicne
odgovornosti za ova ktivi¢na djela kao i analiza jedinstvenog krivicnopravnog tretmana.

e Pragmatiéni cilj ove disertacije je doprinos unaprijedenju efikasnije borbe protiv zagadenja okoline.
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Predmet ovog istrazivackog rada bie usmjeren na analizu postojecih saznanja u oblasti Zivotne stedine 1 njene pravne
zadtiite. Obuhvataée tumacenje najznacajnijth krivicnih djela objedinjenth u Krivicnom zakoniku u glavi 25 krivicna djelal
protiv zivotne sredine i uredenja prostora. Rad Ce orijentaciono sadrzati sledece cjeline:

1)

2)
3)

4)

Hipoteze od kojih se polazi u ovom radu su:

Glavna hipoteza glasi:
drudtvo nema adekvatnu i efikasnu krivi¢nopravnu zastitu od ekoloskog kriminaliteta kao najcesce
organizovanih, transnacionalnih i izuzetno opasnih aktivnosti ljudi, kotrporacija i drzava.

Pomocéne hipoteze:
_ efikasnu keiviénopravnu zadtitu oteZava nedostatak kompetentnih i djelotvornih istraga.
- kaznena politika za ova krivi¢na djela trebalo bi da bude stroZza, kako bi se ostvarila osnovna svrha
kaznjavanja.
- da je ekologki kriminalitet u poslednje vrijeme sve izrazeniji u podacima zvaniénih organa, ali ne smije ostati
zanemarena &injenica da postoji i onaj broj ekoloskih kriviénih djela koja nisu otkrivena, dokazana i
procesuirana.
- neotkrivenost ekoloskog kriminaliteta postoji iz razloga $to je jedan dio ovih krivicih djela izviSen ali je
izostala posledica a samim tit djelo je ostalo neotkriveno kao i njegov izvrsilac.
_ tamna brojka ekoloskog kriminaliteta moze da postoji 1 iz razloga sto se posledica izvrienja krivicnog djela nije
javno manifestovala ili nije odmah nastupila.
- tamna brojka ekoloskog kriminaliteta svakako utice na masovnost kao fenomenolosku karakteristiku ovog
vida kriminaliteta.

Hipoteze e biti empirijski provjerene, prvenstveno koriste¢i kao primarni izvor podataka proucavanje
individualnih slu¢ajeva, dok ¢e sekundarni izvor podataka predstavljati sluzbenu dokumentaciju nadleznih organa.

B3. Metode i plan istraZivanja

Istrazivanje kriviénopravne zastite Zivotne sredine kao krivicnopravnog ptoblema i fenomena imace kvantitativiu J
kvalitativou determinantu, a objekt istraZivanja ¢e biti opserviran sa fenomenoloskog 1 etioloskog aspekta.
Podrazumijeva se konsultovanje dostupne literature kao neophodnog izvora za prikupljanje podataka kao 1 posjete
televantnim institucijama za ovo istrazivanje radi prikupljanja sto vise podataka iz: evidencija, presuda, izvijestaja,
analiza, ekspettiza i drugih. U razmatranju instituta kriviénopravne zastite pored uobicajenih pravnih metoda i tehnika
narocitu primjenu imace slede¢i metodi:

- normativno-dogmatski metod kojim ée se odrediti svi pojmovi i sagledati sva zakonska regulativa

- upotednim metodom Ee se sagledati i ptikazati stanje regulative u regionu, Evropi a i 8ire

- analiticki metod koji ée se kotistiti radi prikupljanja i sistematizacije svih podataka

- statisticki metod

- metod proucavanja individualnih slucajeva

- interviju, upitnik za izdvajanje podataka

- anketa

Plan istrazivanja obuhvata:

U uvodnom dijelu rada ée biti objasnjeni svi najvazniji pojmovi (sli¢nosti i razlike) kao i odredena metodologija rada.
Razmotriée se formalnopravno odredenje i pravna priroda ovih keiviénih djela i za njih previdenih sankcija.

U drugom dijelu rada bice prikazana geneza ove inkriminacije

Treéi dio bie posveéen ekoloskom kriminalitetu kao jednom globalnom,transnacionalnom, masovnom 1
ckspanzivnom fenomenu.

Cetveti dio rada sacdinjavaée uporedna zakonodavstva: zakonodavstva zemalja regiona kao 1 zakonodavstva
Njemacke, Francuske, Velike Britanije, Amerike i Italije,
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5) U petom dijelu bice obraden medunarodni pravni okvir i obuhvati¢e dokumenta poput Arhuske Konvencije, Espoo
[Konvencije, Okvitne konvencije Ujedinjenih Nacija o promjeni klime (UNFCCC), a posebno mjesto zauzimace
Direktiva 2008/99/Evropskog parlamenta o zaétiti Zivotne sredine putem ktiviénog prava, a koja je ujedno i osnovni
izvor prava EU. Direktivom se ustanovljavaju izvijesna pravila i predvidaju minimali standardi kriviéne odgovornosti 1
propisuju mjere koje drzave clanice treba da preduzmu u oblast krivicnog prava, a radi efikasnije zastite Zivotne sredine

0) Sesti i najvazniji dio istrazivanja i rada bi¢e posvecen crnogorskoj regulativi u pogledu zastite Zivotne sredine.

Bice analizran postojeci ustavni i zakonski okvir o Zivotnoj sredini kao i postojeéa normativna tijesenja. U okviru pravne]
zastite bice dat kratak osvrt i na gradanskopravni i upravnopravni aspekt. Poseban akcenat ¢e biti na kriviénopravnom
aspektu zastite kao krajnjem sredstvu (ultima ratio societas). Obradice se krivicna djela iz ove oblast, pitanja kriviéng]
odgovornosti fizickih 1 pravnih lica za ova krivicna djela, i kakve su predvidene sankcije, da li su srazmjerne i dovoljne {
da li se njima zadovoljava 1 postize svrha kaznjavanja ¢ime ce se zaokruziti 1 dati uvid u cjelokupnu krivicnopravnu zastitul
zivotne sredine. IstraZivanje Ce nastojati da utvrdi brojno stanje, dinamiku, strukturu i kaznenu politiku ekoloskog]
lriminaliteta u Crnoj Gori.

7) Sedmi dio bice posvecen tumacenju Zakona o zastiti Zivotne sredine kroz sudsku praksu i to pojedina¢no kroz praksu
sudova u Crnoj Gor, praksu sudova u drzavama naseg okruzenja, te kroz sudsku praksu pred medunarodnim sudovima.

8 ) U osmom dijelu bice rijeci o drugim oblicima odgovornosti za zastitu 1 ocuvanje zivotne sredine koji se izrazavaju u
moralnim stavovima, svijesti 1 etici gradana o ocuvanju 1 zastiti zivotne sredine.

U zakljucku ce se sumirati teorijski 1 numericki rezultati dobijeni u ovom istrazivackom radu, kao 1 uporedivanje istih sa
pretpostavkama /hipotezama/ od kojih se poslo u uvodnom dijelu rada, a napravice se 1 zavtsni osvrt na znacaj {
ogranicenja suzbijanja ovakve vrste opasnih ponasanja.

B4. Naucni doprinos

Ocekujemo da ¢e ova disertacija predstavljati iskorak u tijeSavanju krivicnopravne zastite zivotne sredine. Doprinos
bi se ogledao u stvaranju osnove za rijesavanje problematike ekoloskog kriminaliteta. Takode, ovaj rad ce da da
rezultate stanja zivotne sredine u Crnoj Gori kao i da obuhvati detaljnu analizu vise aspekata Zivotne sredine. Takode
Ce znaciti proSirenje i sistematizaciju postoje¢ih znanja u krivicnom pravu 1 znacajno doptinijeti naucno —
istrazivackim aktivnostima u ovoj oblasti.

5. Finansijska i otganizaciona izvodljivost istraZivanja
Misljenje komisije je da kandidat uz sopstvene napore i podrsku Pravnog fakulteta moze obezbijediti odgovarajuce
organizacione uslove za izradu ove disertacije.
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Misljenje i ptijedlog komisije

Komisija za ocjenu podobnosti doktorske teze i kandidata, nakon detaljnog razmatranja prijavljene teme i javne
prezentacije istrazivanja i odgovora na pitanja, dosla do zaldjucka da su polazna istrazivanja kandidata mr. Petra Kadiéa
otiginalan naucni poduhvat koji predstavlja vazan doprinos u oblasti pravne zadtite Zivotne sredine. Metodi i ciljevi
istrazivanja su detaljno i precizno definisani i smatraju se primjenjivim za dato istra%ivanje. Komisija je saglasna i da je
kandidat u proteklom periodu postavio dobru osnovu za dalji kvalitetan nauéno istrazivacki rad na doktorskoj
disertaciji. PredloZena tema je multidisciplinatna, ¢ime dobija na kvalitetu i znacaju.

Uzimajuci u obzir sve navedeno, Komisija smatra da je navedena tema istrazivanja aktuelna, kao i da odgovara nivou
istrazivanja za doktorsku disertaciju. Stoga Komisija predlaze Vijecu Pravnog fakulteta da se podtzi doktorska
disertacija Mr.Petra Kadica.

Prijedlog izmjene naslova

(po potrebi predloziti izmjenu naslova)

Prijedlog promjene mentora i/ili imenovanje drugog mentora

(titula, ime 1 prezime, ustanova)

Planirana odbrana doktorske disertacije

2023 godina zimski semestar

Izdvojeno mi$ljenje

(popuniti ukoliko neki ¢lan komisije ima izdvojeno misljenje)

Ime 1 prezime
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Napouiéna

(popuniti po potrebi)

ZAKLJUCAK

PredloZena tema po svom sadrZaju odgovara nivou doktorskih studija. DA | NE

Tema je orginalan nauéno-istraZivacki rad koji odgovara medunarodnim DA | NE

keiterijumima kvaliteta disertacije,

Kandidat moe na osnovu sopstvenog akademskog kvaliteta i stedenog znanja

|

da uz adekvatno mentorsko vodenje realizuje postavljeni cilj i dokaZe hipoteze. A 1 00
Komisija za ocjenu podobnosti teme i kandidata A S -
Prof. dr Drago Radulovié, Pravni fakultet UCG, Crna Gora | -/, 4 o/t 0/

Prof. dr Velimir Rako&evié, Pravni fakultet UCG, Crna Gora

/*‘5—'4"’-'/-’— /ﬁo%—u

Prof. dr Aleksandra Cavoiki, Pravni fakultet u Birmingemu

(Titula, ime i prezime, ustanova 1 i drZava élana komisije) (Potpis)
(Titula, ime i prezime, ustanova i drzava dana komisije) (Potpis)

U Podgorici,
25.05.2021.god
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PRILOG

PITANJA KOMISIE ZA OCJENU PODOBNOSTI DOKTORSKE TEZE I

KANDIDATA

Prof. dt Drago Radulovi¢, Pravni
fakultet UCG, Ctna Gora

Da li éete u radu obraditi samo najvaznije konvencije i

Koje éete zemlje uzeti za primjer za uporedno zakonodavstvo

Da li ée u disertaciji biti spomenuti drugi aspekti zastite zivotne

sredine.

Prof. dr Velimir Rakodevi¢, Pravai
fakultet UCG, Ctna Gora

U kojoj mjeti je crnogorsko zakonodavstvo iz oblasti zastite
sivotne sredine uskladeno sa standardima EU

Na koji nadin treba poboljsat instrumente krivicho pravne
zadtite Zivotne sredine

Prof. dr Aleksandra Cavoski,
Pravni fakultet u Birmingemu

Sta mislite da li i koliku ulogu 1maju mediji u zastiti Zivotne
sredine.

Kakav znacaj ima krivi¢noptavna zadtita zivotne sredine u
kontekstu opste pravne zastite

Da li znate u kojim ustanovama ¢ete sprovoditi istraZivanja i kojt
vremensld period ée to obuhvatiti

(Titula, ime i ptezime ¢lana komisije)

(Titula, ime 1 prezime ¢lana komisije)

PITANJA PUBLIKE DATA U PISANOJ FORMI

(Ime i prezime)

(Ime 1 prezime)

(Ime 1 prezime)

ZNACAJNI KOMENTARI
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